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Resul KARAKURT
Canakkale il Dernekler Midiri

Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde

Turkiye’de Derneklere Yonelik
Baslica Duzenlemeler

dkenleri tarihin derinliklerine
Kdoyonon Turkiye - Avrupa

yakinlagmasinin  Il.  Dinya
Savasi sonrasi dénemdeki niteligi
ve hedefi, hem Avrupa hem de bu
cercevede Turkiye'nin  Avrupa'ya
dénik politikasi bakimindan daha
dnceki déneme gore farklihk gos-
termektedir.

Dinya sisteminde Il. Dinya Sava-
si sonrasinda ortaya cikan biyik
degisikliklerle birlikte, Turkiye poli-
tik ve ekonomik sisteminde &nemli
degisiklikler yapma
hissetmis ve 1960’lara kadar ge-
cen sire icerisinde, Avrupa Kon-
seyi, Ekonomik Is Birligi ve Kalkin-
ma Orgiti (OECD) ve NATO gibi

Avrupa’nin bitinlesmesi amacina

zorunlulugu

yénelik énemli kuruluslara Gye ol-
mustur. Yeniden sekillenen dinya
haritasindaki givenlik arayiglarinin
da bir ifadesi olarak, Bati dinyasi
icerisindeki konumunu koruma ve
gelistirme amaciyla hareket eden
Turkiye, ilk kurulug yillarindan itiba-
ren AET ile de iliski kurma yoluna
girmis, bu amacla AET'ye 31 Tem-
muz 1959’da katilim icin miracaat
etmistir.
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11-12  Aralik 1999  Helsinki
Zirvesi'nde gerceklestirilen  Avru-
pa Konseyi Zirve Toplantisi'nda
Turkiye'ye adaylk statistnin tanin-
masinin ardindan Torkiye’de AB'ye
uyum cahsmalarina hiz verilmistir.
8 Mart 2001'de AB Bakanlar Kon-
seyi, Turkiye icin Katilim Ortaklig
Belgesi'ni kabul ederken; 19 Mart
2001'de TBMM “Topluluk Miktese-
batinin Ustlenilmesine iliskin Torkiye
Ulusal Programi”ni kabul etmistir.

19 Nisan 2003'te Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi’nde AB Uyum Komis-
yonu kurulmus, 12 Haziranda Tor-
kiye icin Gézden Gegirilmis Katihm
Ortakhigr Belgesi yayimlanmig ve
24 Temmuz'da da 2003 yili Katiim
Ortakhigr Belgesi isiginda gincelles-
tirilmig olan Avrupa Birligi Miktese-
batinin Ustlenilmesine iliskin Torkiye
Ulusal Programi yGrirlige girmistir.
17 Aralik 2004'te AB devlet ve hi-
kimet bagkanlar Zirve toplantisin-
da Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli
dlcide yerine getirdigi  belirtilmis
ve katihm mizakerelerine 3 Ekim
2005 tarihinde baglanmugtr.

AB’ye uyum sirecinde yapilan di-
zenlemelerin dnemli bir balimi de

Turkiye’de demokrasinin, insan hak
ve ozgirliklerinin - geligtirilmesine
yoneliktir. Bu kapsamda &zellikle 31
Temmuz 2003 tarih ve 4970 sayili
yasa ile icisleri Bakanhgi’'na bag-
li Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin
kurulmasi, AB uyum yasalar kap-
saminda derneklere iliskin dizen-
lemeler yapilmasi ve 04 Kasim
2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun gikanlmasi Turkiye'de
STK’lar ve kamu sektéri arasinda-
ki isbirliginin gelitirilmesine yénelik
olarak atilmig &nemli adimlardir.
Ancak AB’ye uyum konusunda cok
hizli gelismelerin oldugu bu sireg-
te derneklere iliskin olarak yapilan
dizenlemelerin ve projelerin uygu-
lamaya ne &lcide yansidigi, der-
neklerin bu dizenlemelerden yeteri
kadar haberdar olup olmadiklarinin
aragtirmacilar tarafindan arastinl-
masi gerekmektedir.

Bu kapsamda calismamizda ilk ola-
rak, Turkiye'de AB’ye uyum sire-
cinde Devlet-Sivil toplum iligkisi in-
celenmistir. Ikinci olarak, AB uyum
strecinde STK'larla ilgili yapilan
yapisal ve yasal dizenlemeler de-
gerlendirilmistir.  Ucinct  olarak;
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STK’lann  AB’ne uyum sirecinde
yapilan  dizenlemeler
daki farkindalik dizeyini élgmek
amaciyla, Devlet Planlama Tegki-
lati (DPT) lstatistiki Bélge Birimleri
Sinflandirmasina gére Dizey | (12
Bslge)'den secilen 12 ilde (Ankara,
Antalya, Balikesir, Bursa, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, izmir, Kinkka-
le, Malatya, Trabzon ve Zonguldak)
faaliyet gostermekte olan dernekler
Uzerinde yaptigimiz farkindalik an-
ketinin degerlendirilmesi yapilmistr.
Son olarak da, calisma kapsamin-
da elde etftigimiz teorik bilgiler ve
ampirik bulgularin ortak bir deger-
lendirmesi yapilarak, bir kisim &ne-
rilerde bulunulmustur.

konusun-

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Uyum Surecinde Devlet-Sivil
Toplum iligkisi

AB Uyelik perspektifi Turkiye'de sivil
toplumun gelismesi ve giclenme-
sine ciddi katki saglamishr. Kopen-
hag Siyasi Kriterlerinin ilk unsuru bir
Ulkede “istikrarli ve kurumsallasmis
bir demokrasinin” varligidir. Bu ise
ancak etkin bir sivil toplumun varli-
Jiyla momkindor. Torkiye'nin AB ile
yorottogo katilim mozakereleri so-
recinin birbirine siki sikiya bagh ¢
sGtunundan “sivil toplum diyalogu”,
Turkiye'nin katilim strecinde alaca-
g1 mesafeyi dogudan etkileyecektir.
Diger iki sutun olan, siyasi alanda
atilacak adimlar ve miktesebat
uyumunun basarnl bir sekilde ger-
geklestirilmesi, toplumsal destegin
sUrdUrilmesiyle mimkin olacaktir.
iste bu surecte, sivil toplum kuru-
luslarinin strecin iginde yer almasi,
sGrecin  sahiplenilmesi  acisindan
cok dnemlidir (Dinler, 2007: 60).
AB'nin aldigi kararlar ve getirdigi
duzenlemelerde “halkin katilimi”ni
temel prensip olarak kabul etmesi
Uye ve aday Ulkelerde &zel sektér
ve STK'larin disiince ve énerilerinin
dikkate alinmasini gerektirmektedir.
Turkiye'deki 6zel sektér ve STKlarin
AB ile olan iliskilerde daha aktif rol
Ustlenmesi, Uyelik strecine katkida
bulunmaktadir (Yatkin, 2008: 35).

Bu surecte sivil toplum kuruluslar

dzellikle politik konularin diginda
kalan, egitim, kiltir ve cevre gibi
toplumsal konularda toplumu  bi-
linclendirme ve degisime hazirlama
islevi gérmektedir (Bedik vd. 2006:
59).

Turkiye'nin  Avrupa Birligi'ne ka-
tilma streci Uzerine yapilan tar-
tismalara  bakildiginda bu  sirec
demokratiklesme ile &zdeglesmis
gorunmektedir. Devletin ve toplum-
sal mekanizmalarin ttminin masa-
ya yatinldigi bu tarismalarda, Sivil
Toplum Kuruluslan odak noktasin-
da bulunmaktadir (Stefanos, 2001:
22). Turkiye-AB iliskilerinde yasa-
nan derinlesme ve belirginlesme
sUreci, ayni zamanda sivil toplumun
gelismesine katkida bulunmus; sivil
toplumun “Turkiye nin iyi, demokra-
tik ve adaletli yénetimi” igin dnemli
bir aktér olarak kabul edilmesinde
etkili bir rol oynamighr. Tirkiye-AB
iliskilerinin, sivil toplumun son yil-
larda gosterdigi gelisime  katkisini
U¢ boyutta inceleyebiliriz (Keyman,
2006: 37-38):

* Turkiye-AB iligkilerinde yasanan
derinlesmenin temel nedeni olan
Kopenhag siyasi kriterlerinin  ya-
dolayli  olarak
Tirkiye'nin  demokratiklesmesi ek-
seninde sivil toplumun &neminin
ortaya cikmasini saglamistir. insan
hak ve ézgurltkleri, dini azinlik hak
ve dzgirlukleri ve kilturel kimlik
haklar temelinde hareket eden Ko-
penhag siyasi kriterlerinin yasama
gecirilmesi  temelinde Turkiye'de
yapilan demokratik reformlar, sivil
toplumun &nemini ortaya cikartmig-
fir.

sama gegirilmesi

e Turkiye-AB iligkilerinde demok-
ratik reform sirecine bagl olarak
yasanan derinlesme, hem toplum-
da yarathgi haklar, dzgirlikler ve
sorumluluklar ekseninde vatandas-
ik anlayisiyla, hem de devlet yo-
netimini etkinlik, verimlilik, seffaflik
ve sorumluluk temelinde yeniden
yapilanmaya sokmasiyla sivil toplu-
ma ve STK’lara yeni hareket alan-
lari acmigtir. Tirkiye'nin Kopenhag

arastirma

AB uyelik perspektifi
Turkiye’de sivil toplumun
gelismesi ve giglenmesine
ciddi katki saglamistir.
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
ilk unsuru bir Glkede “istikrarli
ve kurumsallagmig bir

demokrasinin” varhgidir.

siyasi kriterleri temelinde basarisi-
ni degerlendiren ve bu baglomda
Avrupa Komisyonu icin hazirlanan
ilerleme raporlari, éziinde sivil top-
lumun hareket alanina giren konu-
lar icermekte, bdylece de sivil top-
lumun &nemini artiracak hareket
sahasini yaratmaktadirlar.

e Tirkiye'nin  degerlendiriimeye
alindigi ilerleme raporlarinin gés-
terdigi gibi, Turkiye-AB iliskilerinin
geleceginin  sekillenmesinde sivil
topluma &nemli bir rol distigi her
iki tarafca da kabul edilmektedir.
Bu anlamda, Torkiye-AB iliskilerin-
de son yillarda yasanan derinlesme
sivil toplumun gelismesine katkida
bulundugu gibi, sivil toplum da bu
iliskilerin sekillenmesinde &nemli rol
oynamaya devam edecektir.

Avrupa  Birligi'ne uyum  sireci
Turkiye'de sivil toplumsal gelisme-
nin &nini acmigtr. Soguk savag
mantigr ile kurgulanmis olan mev-
zuat hizla degistirilmektedir. Der-
nekler ve vakiflar kanunlari, Medeni
Kanun'daki ilgili maddeler ve top-
lanti ile gésteri yiriyuslerine yénelik
dizenlemeler giderek cagdas de-
mokrasi standartlarina yaklagmak-
tadir. Genel olarak sivil toplumun
gelismesine uygun bir demokratik
mevzuat orfami giderek somutlas-
makta olup uygulamaya da &zen
g&sterilmesi ile Turkiye'nin bu alan-
da cagdas uygarlik seviyesine ulas-
masi mimkin gérilmektedir (Kale-
agasi, 2003). Ozetlemek gerekirse,
Turkiye'de sivil toplumun gelisimi
dogal yollarla olmamighr. Sivil top-
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luma dzgirlukler devlet eliyle veril-
mis, fazla goérildiginde ise gene
devlet tarafindan kisitlanma yolu-
na gidilmisgtir. AB strecinde de bu
durum degismemis, sirecle birlikte
sivil topluma yénelik 6zgirlikler, AB
kanaliyla devlet tarafindan topluma
enjekte edilmigtir. Bu nedenle, gec-
miste yasadigi tecribelerden dolay:
yeni orfama kuskuyla yaklasan bi-
reylerin ve kurumlarnn bu ortama
ayak uydurmasi, digincelerini ser-
bestce ortaya koymasi ve &rgitle-
nebilmesi kolay olmayacakhr. Fakat
AB’ye uyum sireciyle baslayan dé-
nemde, sivil toplumun yavas yavas
devletin hukuksal, idari ve siyasal
alanlaninda séz sahibi haline gel-
digi goéz ardi edilemez. Bu sirecle
birlikte Turkiye'de sivil toplum, y&-
netimde, yeni acilimlarin, isbirlik-
lerinin, sorumluluk paylagiminin,
seffafligin; toplumda ise uzlagmanin
motoru olma yolunda ilerlemekte ve
sivil toplumun etkinliklerinde, insan
haklarinin ve demokratik degerlerin
giderek daha fazla 6nem kazandig
gorilmektedir.

AB Uyum Sirecinde STK'larla
ilgili Yapilan Yapisal ve Yasal
Dizenlemeler

Sivil  toplum  kuruluglan  (non-
governmental organizations), kisi-
lerin, toplumsal farkhlasma temeli-
ne dayanarak, kamusal alanda bir
ortak amaci gerceklestirmek Uze-
re meydana getirdikleri bagimsiz,
gonolli kuruluglardir. Bu  kurulus-
lar, bireylerin, dileklerini yénetime
duyurmada, kamuyu ve ydnetimi
etkilemede duyduklan guclokleri
asmada, sorunlara, kamu sekté-
ri diginda, ¢ézim Uretmede etkili
olabilecek demokratik araclardir.
Bu perspektif 1siginda, sivillesmenin
en énemli unsurlarindan biri olan
sivil toplumun gelistirilmesi amaciy-
la Torkiye'de énemli dizenlemeler
yapilmigtir.

Sivil toplumun gelistirilmesi icin ya-
pilmasi gereken ilk ve en dnemli is,
bu sireci kolaylastiracak sivil 6z-
gurluklerin anayasal ve yasal olarak
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eksiksiz sekilde garanti edilmesidir.
Bu dogrultuda Avrupa Birligi mik-
tesebatina uyum cercevesinde ya-
pilan calismalarla, derneklerin fa-
aliyetlerine dnemli élcide yasak ve
kistlamalar getiren, derneklerin et-
kin olarak faaliyet géstermelerini ve
gelismelerini engelleyen 2908 sayili
Dernekler Kanunu, 23.11.2004
tarih ve 25649 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yirirlige giren
5253 sayili Dernekler Kanunu ile
yururlokten kaldinlmigtir. 5253 sayili
Dernekler Kanunu ile dernek kurma
ve derneklere Uye olma sartlan ye-
niden dizenlenmistir. Bu Kanun, si-
villesme alaninda yapilan en énemli
dizenlemelerden biridir.

Yeni Dernekler Kanunu ile sivilles-
me dogrultusunda yapilan diger
bir degisiklik de, derneklere iliskin
is ve iglemlerin yuritolmesi gérevi-
nin kolluk kuvvetlerinden alinarak,
icisleri Bakanhgi binyesinde sivil
bir birim olan Dernekler Dairesi
Baskanhigi ile bu daireye bagh il
ve ilcelerde kurulan dernekler bi-
rimlerine  devredilmesidir. 5253
sayilli Dernekler Kanunu ile getiri-
len ve sivil toplumun gelistiriimesi-
nin énini acgan dizenlemelerden
baslicalari  séylece  siralanabilir
(R.G: 23.11.2004/25649; R.G:
31/05/2005/ 25772; lcisleri Ba-
kanligi, 2007: 48-53).

Yasal Dizenlemelerin
Getirdigi Yenilikler

* Daha énce polis tarafindan yi-
rotilen derneklere iliskin islemler,
illerde Dernekler Miudurlikleri ku-
rularak bu midirliklere devredil-
mistir.

* Dernek kurma hakki Avrupa insan
Haklar Sézlesmesinin 11. madde-
sine uygun olarak genigletilmis;
6zel kanunlarinda  yasaklananlar
disinda herkesin dernek kurabilmesi
saglanmugthr.

* Mahkeme karan diginda dernek
faaliyetlerinin durdurulmasi engel-
lenmigtir.

* istisnai haller diginda, hakim ka-
rant olmadan kolluk kuvvetlerinin
dernek ve eklentilerine girmesi ve
arama yapmasi yasaklanmugtir.

* Derneklerin yurt digi faaliyetleri
serbest birakilmig ve yurt digindaki
derneklerin Tirkiye'deki faaliyetleri
kolaylagtinlmigtr.

e Derneklerin, milki idare amirli-
gine bildirimde bulunmak suretiy-
le, yurt digindan yardim almasina
imkén saglanmigtir.

* Dernek islemleri basitlegtirilmis,
derneklerin yasal iglemleri ve mas-
raflan azalhlmighir. Bu islemler inter-
net Uzerinden ve hazir formlar dol-
durulmak suretiyle yapilabilir hale
getirilmigtir.

¢ Daha énce sadece noterler tara-
findan tasdiklenen dernek defterle-
rinin il dernekler miduirliklerince
de Ucretsiz olarak tasdik edilmesi
saglanmustir.

* Dernek gelirlerini toplama yetki
belgesini dizenleme yetkisi dernek
yénetim kurulu baskanina verilmis-
fir.

* Rutin dernek denetimi kaldirla-
rak, dernegin gelir ve giderlerini
gosteren yillik beyanname verme
yOkomlologo getirilmistir.

* Derneklerin &6n izin almak zorun-
da oldugu bircok faaliyet icin izin
alma zorunlulugu kaldirlarak bildi-
rime tabi hale getirilmigtir.

* Dernek tiz0gU ve genel kurul top-
lantilarinin gazetede ilan edilmesi
zorunlulugu kaldimlmighr.

e Dernek genel kurul toplantilar
igin hukimet komiseri gérevlendiril-
mesine son verilmistir.

* Derneklere uygulanan tasinmaz
edinme yasag kaldirlmighr.

e Derneklere 6ngorilen idari ce-
zalar azaltilmig, sug teskil eden hu-
suslar disinda hapis cezalan kaldi-
nlmighr.



e Dernek islemlerindeki eksiklikler
sebebiyle yénetim kurulu Gyelerinin
tamamina ceza uygulamasi kaldirl-
mig uyariya ragmen eksiklik gideril-
medigi takdirde sadece dernek y&-
netim kurulu baskanina idari para
cezasi getirilmistir.

e Uluslararasi Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme geregince cocuklarin
dernek kurabilmesine imkan tanin-
mistir.

* Demnek ve Ust kuruluglarinin yurt
icinde veya yurt diginda temsilcilik
acmalarina imka&n taninmistir.

* Yabanci derneklerin Turkiye'de
temsilcilik acabilmesi veya dernek
kurucusu olabilmesine imkén tanin-
mistir.

* Sivil toplum anlayisina uygun ola-
rak derneklerin i denetimi giclen-
dirilmigti. Bu dizenleme ile der-
nekler ic denetimlerini  bagimsiz
denetim kuruluslarina  yaptirabile-
ceklerdir.

* Dernekler ile kamu kurum ve ku-
ruluslan arasinda ortak proje uygu-
lanabilmesi ve bu projelere kamu
kurum ve kuruluglarinin, proje ma-
liyetlerinin yizde ellisi oraninda ayni
veya nakdi katkida bulunmasina
imkén saglanmughr.

e Cesitli suclardan hiokim giymis
kisilerin de dernek kurucusu veya
dernek organlarinda gérev alabil-
melerine  imkdn saglandigindan,
dernek kurucusu olacaklardan adli
sicil belgesi istenmesi uygulamasina
ve dernek organlarina secilen kisile-
rin adli sicil kayitlarinin aragtinima-

sina son verilmistir.

e Kamu dizeninin korunmasi veya
suc islenmesinin &nlenmesi neden-
lerinden birine bagl olarak usu-
ltne goére verilmis hakim karar
olmadikca veya yine bu nedenlere
bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda mulki idare
amirinin yazil emri bulunmadikea,
kolluk kuvvetlerinin dernek ve ek-
lentilerine giremeyecegi esasi geti-
rilerek, Anayasada belirtilen konut

dokunulmazhgr ilkesine paralellik
saglanmigtir.

* Derneklerin amacg ve faaliyetleriy-
le ilgili olan bakanliklar tarafindan
da denetlenmesi uygulamasina son
verilerek, derneklerin yalnizca icis-
leri Bakanliginca denetlenmesinin
saglanmasi ile denetiminde cok
bashlik ortadan kaldinlmigtir. (Kulop
adini alan derneklerin Genclik ve
Spor Genel Mudurligince denet-
lenmesi istisna tutulmustur).

e Yardim toplama islemlerinin ta-
kip edilmesi kolluk kuvvetlerinden
alinarak, dernekler birimlerine bira-
kilmugtir.

* Derneklere, amaclar ile ilgisi bu-
lunan ve kanunlarla yasaklanma-
yan alanlarda platform olusturma
imkani saglanmighr.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yapilan
Duzenlemeler Konusundaki Farkin-

daliklar

AB'ye katilim sirecinde &nemli bir
rol oynayan STK’larin bir unsuru
olarak karsimiza cikan dernekler
Turkiye'de gereken 6nemi kazan-
masi  gerekmektedir.  AB-Turkiye
iliskilerinin yogunlaghg 2000’li yil-
larla birlikte Turkiye’de devlet-birey,
devlet-STK’lar arasindaki dengeyi
birey ve STK’lar lehine degistirme-
ye yonelik cok énemli dizenlemeler
yapilmishr.  Yapilan dizenlemeler
devletin bireye ve STK'lara ba-
kis acisinin degismekte oldugunu,
daha demokratik ve insan mer-
kezli bir anlayigin  yerlestirimeye
caligildigini géstermektedir. Ancak,
yapilan idari ve yasal dizenleme-
lerden daha &nemli olan bir konu,
bu dizenlemelerin uygulamaya ne
slcide yansidigi ve bireylerin ve
STK'larin yapilan  dizenlemelerin
farkinda olup olmadiklandir. Ciinki
yapilan dizenlemeler uygulamaya
yansimadigi sirece kagit Gzerinde
kalmaktan &teye gitmezler.

Sonuc ve Oneriler

Turkiye'de 2000'li yillarla birlikte

Avrupa Birligine uyum yolundo-

arastirma

ki calismalara hiz verildigi goril-
mektedir. AB’ye uyum saglamak
amaciyla demokrasinin, insan hak
ve o&zgirliklerinin  gelistirilmesine
yénelik olarak yapilan dizenle-
meler Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni
saglamaya yéneliktir. Bu dizenle-
melerden derneklere iliskin olanlar
devlet-STK iliskilerini 6nemli élcide
etkilemistir. Devletin STK'lara bakig
acgisini degistirmigti. 2000°li yillar
Turkiye'sinde etkili, verimli ve top-
lumsal sorunlara kalici ve uzun dé-
nemli ¢6zim bulma sirecine katki
veren bir sivil topluma gereksinim
oldugu gercegi siklikla dile getiril-
mektedir ve bu amacla son yillarda
bazi reformlar yapilmaktadir. Ancak
yapilan reformlar konusunda halkin
ve derneklerin dogru sekilde bilgi-
lendirilmesi ve reformlar konusun-
daki farkindaligin artinlmasi gerek-
mektedir. Farkindaligin artmasi ve
yapilan dizenlemelere derneklerin-
de katilmasi reformlarin mesruiyet
kazanmasi ve uygulanmasi agisin-
dan énemlidir. Farkindaligr artirmak
acisindan yapilmasi gerekenlerden
bazilan sunlardir:

* Turkiye-AB iliskilerinin gelecegi
acisindan sivil toplumun &nemi hiz-
la artmaktadir. Son yillarda Torkiye-
AB iligkilerinde yasanan derinlegme
kuresellesme strecinin de etkisiyle
sivil toplumun gelismesi Gzerinde
olumlu etkiler yapmigtir. AB'ye Uye-
lik sirecinde devlet-toplum/birey
iliskilerinin  demokratik bir zemin
kazanmasinda STK’larin énemi bi-
yUktGr. Bu nedenle, AB uyum sire-
cinde dernekler arasinda ayrim ya-
pilmaksizin demokratik reformlarin
yayginlagtirlmasi konusunda ortak
projeler gelistiriimesi devlet-STK'lar
arasindaki glven ortaminin tesis
edilmesi acisindan énemlidir. Ger-
ceklestirilen demokratik reformlarin
STKlar vasitasiyla topluma yayilma-
si saglanabilir.

* Devlet-STK'lar arasindaki diyalo-
gun gelistiriimesi icin gerekli olan
aglar ve kurumsal yapilar yetersiz-
dir. Bu diyalogun gelistirilmesine
s
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hem AB katilim sirecinin basarisi,
hem de devlet-toplum arasindaki
iliskilerin demokratik bir zemine ka-
vusturulmasi agisindan agirlik veril-
mesi gerekmektedir.

e Etkili ve varligini sirdirecek eko-
nomik gice sahip bir sivil toplum,
demokratik degerlerin topluma ka-
zandinlmasini  saglayabilir.  Ancak
Ulkemizde sivil toplumun gelismesi-
nin énindeki en biyik engel mali
guclerinin  yetersizligidir.  Bireysel
bagislar ve Gye aidatlan STK'larin
temel mali kaynak girdilerini olus-
tururken bu kaynaklar oran ola-
rak cok dusuktir. STK'larin ulusal
ve uluslararasi  kuruluglardan ve
STK'lardan destek almalarini kolay-

lagtinci dizenlemeler yapilmalidir.

e STK'lar arasi iletisim ve diyalog
eksikligi sivil toplumun etki gicu-
ni zayflatan diger bir etkendir.
STK'larnin - kendi aralarinda  ¢a-
hsma koltorono gelistirecek yon-
temler gelistirmeleri etki guclerini
artiracaktir. STKlarin var olan STK
aglanna katilmalar ve ortak proje-
ler gelistirmeleri AB mali katkisinin
saglanmasi agisindan da gerekli
olmaktadir.

e STK’larin hem birbirlerinin calis-
ma alanlar hem de AB mizakere
streciyle ilgili deneyimlerini paylas-
malarini saglayacak iletisim aglar
kurmalar nemlidir. Bu iletisim ag
STK’larin, AB uyum sirecinde devlet
tarafindan gerceklestirilen reformlar
hakkinda bilgi sahibi olmalarini ve
diger STK'larnin faaliyetlerini takip
edebilmelerini ve sirece etkin ve

KAYNAKCA

karar verici olarak dahil olmalarini
saglayacaktir.

e STK’larin hem calistiklan konular-
la ilgili hem de AB’ye uyum sireci-
ne iliskin olarak yapilan reformlar
konusunda bilgilendirilmelerine y&-
nelik dizenli toplanti ve seminerler
yapmasi ve STK'larin sirece katlim-
larinin saglanmasi gerekmektedir.

* Ayrica, AB ile mizakere sirecin-
de, kamuoyunun saglkh bilgilendi-
rilmesi agisindan, medyaya &nemli
sorumluluk ve roller diismektedir.
Medyanin bu sorumlulugu dikka-
te alinarak yerel ve ulusal medya
organlarina yénelik bilgilendirme
baslatlmalidir. Halkin AB uyum si-
reci konusunda yapilan reformlar
konusunda dogru bir sekilde bilgi-
lendirilmesi, devlet-toplum arasin-
daki iliskilerin demokratik bir zemi-
ne oturtulmasi agisindan medyanin
dnemi biyoktor.

o Ulkemizdeki STK'larin  degisik
pozisyonlarinda gérev alabilecek
nitelikte insanlarin yetigtirilmesi igin,
universitelerde STK egitimi verilen
bélimler acilmali ya da ders prog-
ramlarina STK'lara yénelik dersler
konulmalidir.

* Derneklerin yénetim kademeleri-
ne yiksek dgrenim gérmus kisilerin
getirilmesi konusunda gerekli galig-
malar yapiimalidir.

* Dernekler Dairesi Bagkanhgr ve
il dernekler mudurlikleri vasitasiy-
la derneklere yapilan dizenlemeler
konusunda egitim verilmelidir.

e STK'lara yénelik sempozyum,
kongre ve panel gibi etkinliklere
dernek yoneticilerinin - katilmalari
tegvik edilmelidir.

* Kamu kurumlarn ile STK'lar ara-
sinda ortak projeler gerceklestiril-
mesi yoluyla mevzuatin getirdigi
kolayliklar uygulamali olarak anla-
silmasi saglanmalidir.

¢ Kamu kurumlari, STK lar ve Der-
nekler birimleri arasinda koordinas-
yon kurularak Universite 6grenci-
lerinin STK’larda da staj yapmalari
saglanmali, bu yolla hem onlarin
tecribe kazanmalar saglanmis ola-
cak hem de dernek yetkilerinin mev-
zuat degisikliklerini daha kolay bir
sekilde uygulamalarinin yolu acil-
mig olacak.

Sonug olarak; AB'ye tam Uyelik yo-
lunda devlet-STK iligkilerinin geligti-
rilmesi toplumun demokratiklesme
acisindan
énemlidir. STK larin Tarkiye'nin de-
mokratik dénisimine saglayaca-
g1 katkilar Gyelik sirecinde olumlu
katkilar yapacakhr. Tom  toplum
kesimlerinin

sirecini  benimsemesi

destegini  gerektiren
AB'ye katilim surecinde, devlet Uret-
tigi politikalarla ve gerceklestirdigi
yasal dizenlemelerle devlet- STK
iliskilerinin kargilikl given ve de-
mokratik katlim gercevesinde ge-
lismesini saglayacak &nlemleri al-
maktadir. STKlara disen gérev ise,
bu reformlara sahip ¢ikmak, daha
fazlasi icin hikimet Uzerinde baski
olugturmak ve reformlarin toplum
tarafindan benimsenmesini sagla-
maya yonelik program ve faaliyetler

yUrGtmek oldugu diusinilmektedir.
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